Stownik terminologiczny

dotyczacy polityki strukturalnej (regionalnej) Unii Europejskiej 1 funduszy strukturalnych

Termin polskojezyczny
Termin angielskojezyczny

Objasnienie

1

2

Analiza kosztow i korzysci
Cost-Benefit Analysis (CBA)

Procedura oceny celowosci realizacji projektu poprzez poréwnywanie korzysci i
kosztow.

Anulowanie zobowiazan

Cofniecie przez Komisje Europejska, do konica drugiego roku po dokonaniu
—zobowigzania, czesci zobowiazania, ktére nie zostalo uregulowane przez
—platnosé zaliczkowa, lub dla ktérego Komisja w oznaczonym terminie nie
otrzymata —wniosku o platno§é. Nie dotyczy to czesci zobowiazania

Decommitments odpowiadajacego —operacjom, ktore w okreslonym terminie sa przedmiotem
postepowania sadowego Ilub administracyjnego. Efektem anulowania
zobowiagzan jest zmniejszenie —finansowego wkladu Wspélnoty o stosowne
kwoty.

Ogo6t dziatan, poprzez ktore uzyskuje sie niezalezna ocene funkcjonowania
Audyt instytucji, legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci; audyt jest
Audit zazwyczaj wykonywany przez odrebna komorke, podporzadkowana

bezposrednio kierownikowi instytucji lub przez firme zewnetrzna.

Audyt dzialalnosci
Performance audit

Ocena efektywnosci (skutecznosci) i gospodarnosci zarzadzania finansowego.

Audyt finansowy
Financial Audit

Badanie dowodow ksiegowych oraz zapisow w ksiegach rachunkowych

Audyt systemu
Systems audit-

Ocena systemu gromadzenia Srodkéw publicznych i dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem

Audyt wewnetrzny
Internal Audit

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych jest to ogét dziatan, przez ktoére
kierownik JFP uzyskuje obiektywna i niezalezna ocene funkcjonowania
jednostki w zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnoSci,
gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci i jawnosci

Audyt zewnetrzny
External Audit

Kazdy audyt, ktory jest przeprowadzany przez instytucje niezalezne od
kierownictwa jednostki poddawanej audytowi. W administracji rzadowej
oznacza to audyt przeprowadzany przez instytucje niezalezna od Rzadu (np.
NIK). W administracji samorzadowej oznacza on audyt przeprowadzany przez
instytucje niezalezna od samorzadu (np. RIO). Forma audytu zewnetrznego
jest rowniez audyt zlecany przez sama jednostke lub organ nadzoru
podmiotowi zewnetrznemu np. bieglemu rewidentowi lub firmie audytorskiej

Beneficjent konicowy
Final beneficiary

Instytucje oraz firmy publiczne i prywatne odpowiedzialne za zlecanie
—operacji. W przypadku programéw pomocy (stosownie do art. 87 Traktatu i
w przypadku pomocy przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa
cztonkowskie) beneficjentami konicowymi sa instytucje, ktore przyznaja pomoc.
Wystepuja dwa rodzaje beneficjentéow konicowych: —instytucje wdrazajace i
—ostateczni odbiorcy pomocy.

Beneficjent ostateczny
Ultimate beneficiary

—patrz Ostateczny beneficient

Cel generalny
General objective

Cel okreslajacy perspektywe, w ktorej —pomoc ma zosta¢ udzielona, w tym
ogoblna strategie pomocy, a takze niektore cele szczegélowe.

Cel horyzontalny
Horizontal objective

Cel horyzontalny jest wyznaczony dla wszystkich —projektéw realizowanych w
ramach jednego —programu.

Cel operacyjny
Operational objective

Precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze dziatan, ktory stuzy
osiagnieciu celu szczegdlowego. Cele te sa przedstawiane w przeliczeniu na
produkt (np. dostarczenie szkolen dla dlugotrwale bezrobotnych).

Cel strategiczny

Cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub krajowej, do
ktérej ma sie przyczyni¢ realizacja —projektu. Cele strategiczne sa

Strategic goal przedstawione w przeliczeniu na —oddzialywanie (np. spadek stopy bezrobocia
w grupie dlugotrwale bezrobotnych).
Cele Okreslenie w fazie wstepnej przygotowania —projektu, planowanych efektow,
Objectives jakie ma przynies¢ dane dziatanie o charakterze publicznym.
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Cele polityki strukturalnej UE
EU structural policy objectives

Cele stuzace osiagnieciu spéjnosci spoleczno-gospodarczej Unii Europejskie;j.
Liczba i definicja celow polityki strukturalnej ulegaja zmianom w kolejnych
okresach budzetowych. Celem Wspélnoty na lata 2000-2006 powinien by¢
wzrost spdjnosci spoteczno-gospodarczej w odniesieniu do obecnej sytuacji.
Glowny cel Wspélnoty realizowany bedzie przez trzy cele priorytetowe. Celem I
jest promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opéznionych
w rozwoju. Celem 2 jest wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji
obszaré6w stojacych w obliczu probleméw strukturalnych. Celem 3 jest
wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia, szkolenia i
zatrudnienia.

Certifikacja wydatkow
Certification of expenditure

Czynnos¢ dokonywana w ramach systemu —kontroli finansowej przez
—instytucje platnicza w stosunku do operacji finansowych poczynionych przez
—instytucje zarzadzajaca i —instytucje posredniczace. Ma na celu
potwierdzenie, czy wydatki na rzecz —beneficientéw byly ograniczone do
okresu —dopuszczalnosci kosztéw, realizowane byly zgodnie z obowiazujacymi
procedurami i czy dotyczyly uzgodnionych —dziatan.

Dokumenty programowe

Dokumenty w postaci —programéw lub planéw rozwoju, opracowywane dla
potrzeb wydatkowania Srodkéw wstepnie przyznanych (alokowanych) danemu
obszarowi lub sektorowi przez Komisje Europejska w ramach —Funduszy
Strukturalnych. Okreslajg m.in. cele i gtéwne kierunki wydatkowania Srodkow

(operacyjne) na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendéow rozwojowych danego
Programming (operational) obszaru lub sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektow,
documents osoby i instytucje odpowiedzialne za wykonanie okresSlonych zadan oraz
szacowana wielkos¢ i rozbicie srodkéw z uwzglednieniem wspélfinansowania
ze wszystkich osiagalnych zrodel budzetowych. Do dokumentéw takich

zaliczamy —sektorowe programy operacyjne oraz —Narodowy Plan Rozwoju.
Dzialanie Grupa —projektéow realizujacych ten sam —cel. Dzialanie stanowi etap

Measure posredni miedzy —priorytetem a —projektem.

Dziedzina interwencji
Sub-category of intervention

Konkretne zagadnienie tematyczne w ramach kategoryzacji interwencji
—Funduszy Strukturalnych, wchodzace w sktad dziedziny dziatalnosci
spoteczno-gospodarczej, np. inwestycje w gospodarstwach rolnych, ustugi dla
przemystu turystycznego, budowa droég.

Kryterium —ewaluacyjne poréwnujace wielkosé nakladéow na rzecz realizacji

( koife:t‘;ytz:‘;iz dkéw) programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi

wy S]:'Efficienc osiagnieciami —programu na poziomie —produktu, -—rezultatu lub
Y —oddziatywania.

Jedna z —Inicjatyw Wspoélnotowych, w ramach ktérej wsparcie kierowane jest

EQUAL dla —projektéw majacych na celu wspélprace transnarodowa stuzaca

promowaniu nowych sposobéw zwalczania wszelkich form dyskryminacji i
nieréwnosci na rynku pracy. Inicjatywa ta finansowana jest z —-EFS.

Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI)
European Investment Bank (EIB)

Bank powotany na mocy Traktatu Rzymskiego majacy stuzy¢ finansowaniu
rozwoju gospodarczego Wspoélnoty. Podstawowym zadaniem EBI jest
réownowazenie i stabilizacja wspélnego rynku poprzez udzielanie pozyczek i
gwarancji kredytéw, przyznawanych przez inne banki, ktére nastepnie sa
wykorzystywane we wszystkich sektorach gospodarczych (przede wszystkim w
telekomunikacji, transporcie, przemysle, energetyce oraz ochronie
srodowiska).

Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju (EBOR)
European Bank for
Reconstruction and Development
(EBRD)

Miedzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991, z siedziba w
Londynie skupiajaca ok. 50 panstw. Celem EBOR jest finansowe wspieranie
przemian gospodarczych w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (takze
w panstwach bytego ZSRR). Warunkiem wudzielenia pomocy jest rozwoj
demokracji i poszanowanie czlowieka w danym panstwie. Kredyty EBOR moga
by¢ przekazane zaréwno rzadom, jak i podmiotom prywatnym.

Europejski Fundusz Orientaciji i
Gwarancji Rolnej (EFOiGR)
European Agriculture Guidance and
Guarantee Fund (EAGGF)

Jeden z —Funduszy Strukturalnych zajmujacy sie transformacja struktury
rolnictwa oraz rozwojem obszaréw wiejskich. Fundusz realizuje miedzy innymi
nastepujace zadania:

- wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnictwa i leSnictwa,
zapewnienie konwersji kierunkéw produkcji rolnej i promowanie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w obszarach wiejskich,

pomoc w osiagnieciu akceptowanego spolecznie poziomu zycia rolnikow,
w tym bezposrednie wsparcie finansowe,

- pobudzenie swiadomosci spotecznosci zyjacych na obszarach wiejskich w
celu chronienia Srodowiska przyrodniczego, zachowania walorow
krajobrazu etc.
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Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR)
European Regional Development
Fund (ERDF)

Fundusz wchodzacy w sktad —Funduszy Strukturalnych, ktérego zadaniem
jest zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju regionéw nalezacych do
Unii. EFRR wspétfinansuje realizacje Celow 1 i 2 —Polityki Strukturalnej UE.
W szczeg6lnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom produkcyjnym,
rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz matym i
Srednim przedsiebiorstwom.

Europejski Fundusz Spoleczny
(EFS)
European Social Fund (ESF)

Jeden z —»Funduszy Strukturalnych, ktéry wspétfinansuje realizacje Celu 3 na
calym obszarze Unii Europejskiej, wspiera rowniez Cele 1 i 2. Ze Srodkéw
funduszu finansowane sa gtéwnie szkolenia zawodowe i rozw6j zatrudnienia.

EUROSTAT

Urzad Statystyczny Unii Europejskiej odpowiadajacy za zbieranie danych
statystycznych, przygotowywanie prognoz i analiz. Przekazuje instytucjom
Wspélnot Europejskich niezbedne informacje statystyczne, wspoélpracuje z
urzedami statystycznymi panstw czlonkowskich, ktére moga uzyskac¢ od
Eurostatu informacje dotyczace rozwoju integracji europejskiej w ramach UE.

Ewaluacja (programu)
Evaluation (of a programme)

Oszacowanie oddzialywania pomocy strukturalnej Wspoélnoty w odniesieniu do
—celow oraz analiza jej wplywu na specyficzne problemy strukturalne.

Ewaluacja caloSciowa (globalna)
Overall (global) evaluation

Podstawowe narzedzie stosowane w —polityce strukturalnej Unii Europejskie;j.
Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caly —program wspierany ze Srodkéw
pomocowych.

Ewaluacja koicowa
Ex-post evaluation

Ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizowanego —programu, ktoérej
glownym celem jest okreslenie jego diugotrwalych efektéow, w tym wielkosci
zaangazowanych srodkoéw, —skutecznosci i —efektywnoséci pomocy. Gléwnym
celem ewaluacji koncowej jest przede wszystkim dostarczenie informacji na
temat dlugotrwatych efektow, powstalych w wyniku wdrazania danego
programu, wraz ze sformulowaniem wnioskéw dotyczacych kierunku
—polityki strukturalne;j.

Ewaluacja okresowa
Mid-term evaluation

Ewaluacja dokonywana w trakcie realizowania programu. W przypadku
programéw strukturalnych przeprowadzana jest w polowie okresu
programowania, a jej celem jest oszacowanie stopnia osiagniecia zakladanych
—celéow w Swietle weczesniej przeprowadzonej —ewaluaciji wstepnej, zwlaszcza
pod wzgledem dostarczonych —produktéw i osiagnietych —rezultatéw oraz
okreslenie trafnosci zamierzen w stosunku do aktualnych trendéw spoteczno-
gospodarczych.

Wyniki ewaluacji okresowej stuza ewentualnym modyfikacjom —dokumentéw
programowych. Dostarczone za jej sprawa informacje powinny by¢
wykorzystane przy przygotowaniu programu w nastepnym —okresie
programowania.

Ewaluacja wstepna
Ex-ante evaluation

Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji —programu. Jej
podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugoterminowych —efektow
wsparcia, zawartych w przygotowanych —dokumentach programowych.
Zasadniczym celem ewaluacji wstepnej jest zwiekszenie jakosci —dokumentéw
programowych poprzez udzial w procesie —programowania podmiotu
niezaleznego od instytucji programujacej.

Ewaluacja wstepna ma zapewnic, iz Srodki przeznaczane na realizacje polityki
zmniejszania roéznic w poziomie rozwoju pomiedzy poszczegélnymi regionami
Unii Europejskiej zostana wykorzystane w sposob gwarantujacy osiagniecie
najlepszych efektow.

Finansowy Instrument
Sterowania Rybolowstwem
Financial Instrument for Fisheries
Guidance (FIFG)

—Fundusz Strukturalny powolany na potrzeby ryboléwstwa, zajmuje sie
promowaniem zmian strukturalnych w tym sektorze gospodarki. Srodki w
ramach tego funduszu obejma wszelkie §rodki strukturalne w sektorze w
nastepujacych dziedzinach:

- odnowa floty oraz modernizacja jednostek potowowych,

- dostosowywanie potowow,
- wspolne przedsiebiorstwa,
- potowy przybrzezne na matla skale,
- Srodki spoteczno-ekonomiczne,
ochrona zasob6w rybnych na wodach przybrzeznych,
- kultury wodne,
- wyposazenie portow rybackich,
- przetwoérstwo i marketing produktow rybotéwstwa i kultur wodnych,
- znajdowanie i promowanie nowych rynkow zbytu,
- operacje podejmowane przez przedstawicieli branzy,
- czasowe zawieszenie dzialalnosci i inne rekompensaty finansowe,

- dzialania innowacyjne i pomoc techniczna.
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Finansowy wklad Wspélnoty
Community financial contribution

Wielkos§¢ srodkéw asygnowana przez Komisje Europejska w ramach pomocy
finansowej, stanowiaca okreslona proporcje —kwalifikujacych sie kosztow
—programu lub —projektu.

Fundusz dotacji
Grant scheme

Typ projektu o charakterze funduszu dotacji skierowanego na realizacje
konkretnego zagadnienia. W przypadku projektu tego typu operator funduszu
rozdzielajacy dotacje pomiedzy odbiorcow ostatecznych uznawany jest za
beneficjenta koncowego pomocy.

Fundusz Spdjnosci (Kohezji)
Cohesion Fund

Instrument ekonomiczno-polityczny Komisji Europejskiej, nie nalezacy do
—Funduszy Strukturalnych i wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie
regionéw. Jego celem jest ulatwienie integracji stabiej rozwinietych krajow
poprzez budowe wielkich sieci transportowych oraz obiektéw infrastruktury
ochrony Srodowiska o duzym obszarze oddziatywania.

Fundusze Przedakcesyjne
Pre-accession Funds

Srodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez Unie Europejska
krajom kandydujacym. Ich najwazniejszym zadaniem jest przygotowanie tych
krajow do czltonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniu réznic gospodarczych.
Do instrumentéw funkcjonujacych w ramach tych funduszy zaliczone zostaty:
—PHARE, —ISPA, -SAPARD.

Fundusze Strukturalne
Structural Funds

Zasob finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacji i
modernizacji gospodarki krajow czlonkowskich droga interwencji w
kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury). Na fundusze
strukturalne skladaja sie: —Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), —Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), —Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) oraz —Finansowy Instrument
Wspierania Rybotéwstwa (FIWR).

Grant
Grant

Bezposrednia ptatnos¢ o charakterze niekomercyjnym, dokonywana przez
—Jednostke Kontraktujaca na rzecz okreslonego —beneficienta w celu
podjecia przez niego odpowiednich dziatan (a w niektérych przypadkach
sfinansowania czesSci budzetu projektu) promujacych np. —cele polityki
strukturalnej UE.

Grant globalny

Ta czeS¢ pomocy, ktéorej —wdrazanie i zarzadzanie moze zostac
powierzone jednemu lub kilku posSrednikom, w tym wladzom lokalnym,
instytucjom rozwoju regionalnego lub organizacjom pozarzadowym, i

Gl ktora jest wykorzystywana zasadniczo dla wspierania lokalnych inicjatyw
rozwojowych.

Programy finansowane z funduszy strukturalnych, majace na celu rozwigzanie

probleméw wystepujacych na terenie calej Unii Europejskiej. Liczba i

Inicjatywy Wspolnoty charakter Inicjatyw Wspélnotowych ulegaja zmianom w zalezno§ci od

Community Initiatives

zidentyfikowanych probleméw majacych wplyw na funkcjonowanie Unii
Europejskiej. W latach 2000-2006 sa to: - EQUAL, —» INTERREG —LEADER,
—URBAN.

Innowacyjnosé
Innovation

Zdolnosé przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz faktyczna
umiejetnos$é wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrobéw, nowych lub
zmienionych proceséw technologicznych lub organizacyjno — technicznych.

Instrument Przedakcesyjnej
Polityki Strukturalnej (ISPA)
Instrument for Structural Policies
for Preaccession (ISPA)

Instrument finansowy w ramach —Funduszy przedakcesyjnych, wspierajacy
10 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej przygotowujacych sie do akcesji do
UE. Wzorowany na —Funduszu Spdjnosci, przeznaczony jest dla duzych
projektéw inwestycyjnych (powyzej 5 min Euro). Wsparcie obejmuje dziatania
w zakresie §rodowiska naturalnego oraz dostosowania sieci komunikacyjnych i
transportowych do standardéw europejskich.

Instytucja platnicza
Paying authority

Instytucja wyznaczona przez panstwo cztonkowskie w celu przygotowania i
przedkladania wnioskéw o platnosci oraz otrzymywania ptatnosci z Komisji. W
Polsce instytucja platnicza jest Ministerstwo Finansow.

Instytucja posredniczaca w
zarzadzaniu
Intermediate body

Jednostka publiczna Iub wustugi podlegajace wladzom wlasciwym ds.
zarzadzania lub platnosci, na ktéra instytucja zarzadzajaca deleguje czesé
uprawnien. Patrz tabela Alokacja odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania
programami operacyjnymi rozdziat 4.3.

Instytucja wdrazajaca
Implementing institution

Jednostka publiczna odpowiedzialna za zlecanie koncowemu odbiorcy (w
drodze przetargu lub konkursu) realizacji projektu inwestycyjnego lub
wykonania ustugi.

Instytucja zarzadzajaca
Managing authority

Instytucja lub organ publiczny , wyznaczony przez panstwo czlonkowskie na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub tez panstwo cztonkowskie,
o ile sam sprawuje funkcje zarzadzania pomoca, odpowiedzialna za sterowanie
i nadzorowanie procesu realizacji okreslonego dokumentu. Patrz tabela
Alokacja odpowiedzialnosci w zakresie zarzadzania programami operacyjnymi
rozdziat 4.3.
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INTERREG

Inicjatywa Unii Europejskiej, wspierajaca wspotprace obszaréow
przygranicznych dwoéch panstw czlonkowskich, majaca takze na celu
wyréwnanie dysproporcji w rozwoju regionéw lezacych po dwoéch stronach
granicy. Interreg obejmuje réwniez podobne dziatania w regionach panstw
cztonkowskich graniczacych z krajami beneficjentami programu Phare, Scisle
skoordynowane z Phare CBC. Inicjatywa ta finansowana jest z - EFRR.

Jednolity Dokument
Programowy
Single Programming Document

Jednolity dokument przyjety przez Komisje i zawierajacy ta sama informacje,
ktora jest zawarta w —Podstawach Wsparcia Wspélnoty i —programie
operacyjnym.

Jednostka monitorujaco-
kontrolna
Monitoring and control unit

Jednostka wspoétdzialajaca z —instytucja platnicza odpowiedzialna za kontrole
i monitorowanie wydatkéw w przekroju —Funduszy Strukturalnych oraz
systemu dostarczania pomocy.

Jednostka sektora finansow
publicznych
Public finance sector unit

Jednostka wykonujaca zadania publiczne i dysponujaca Srodkami
publicznymi, objeta katalogiem art. 5 ustawy o finansach publicznych. Ustawa
o finansach publicznych okresla szereg zasad okreslajacych funkcjonowanie
systemu kontroli finansowej w JFP oraz nadzoru nad gospodarka finansowa
takiej jednostki.

Kategoria (obszar) interwencji
Category (fields) of intervention

Dziedzina interwencji —Funduszy Strukturalnych pomocna przy identyfikacji,
badaniu i —»monitorowaniu dziatan. Kategorie interwencji sa wykorzystywane
do wykonywania rocznych sprawozdan dotyczacych Funduszy Strukturalnych
i ich obcigzenia w celu ulatwienia przekazu informacji dotyczacych réznych
polityk. Do gléwnych obszaréw interwencji zaliczono: rolnictwo, lesnictwo,
promowanie dostosowania i rozwoju obszaréw rolniczych, ryboléwstwo, pomoc
dla duzych przedsiebiorstw, pomoc dla $rednich i malych przedsiebiorstw,
turystyka, infrastruktura transportowa, infrastruktura telekomunikacyjna i
spoleczenstwo informacyjne, infrastruktury energetyczne, infrastruktura
Srodowiskowa, planowanie przestrzenne i odbudowa, infrastruktura spoleczna
i ochrony zdrowia publicznego.

Komitet monitorujacy
Monitoring Committee

Podmiot powolywany wspoélnie przez KE oraz kraj —beneficjenta dla celow
oceny i nadzorowania danego —programu. Jego zadaniem jest zapobiezenie
jednostronnym ocenom, wypracowanie —Kkryteriow i sposobu oceny programu,
czestotliwosci i zakresu analiz czastkowych i koncowych.

Komitet sterujacy wyborem
projektow
Steering Committee

Podmiot powolywany przez —instytucje zarzadzajaca w celu opiniowania i
konsultowania wybér projektow —kwalifikujacych sie do wsparcia z
—Funduszy Strukturalnych.

Koniec okresu dopuszczalnosci
Final date for the eligibility of
expenditure

Data zakonczenia projektu odnoszaca sie do ptatnosci dokonywanych przez
—koncowych beneficjentéow przedhuzona, na wniosek kraju czlonkowskiego o
dwa lata.

Komoérka audytu wewnetrznego
Internal Audit Unit

Komorka organizacyjna w Jednostce sektora finanséw publicznych, do ktorej
zadan nalezy prowadzenie audytu wewnetrznego w tej jednostce.

Kontrola finansowa
Financial control

Mechanizmy i Srodki zapewniajace prawidlowe funkcjonowanie procesu
gromadzenia i dysponowania S$rodkami publicznymi. Kontrola finansowa
obejmuje kontrole zarzadcza oraz —audyt.

Kontrola na miejscu
Check on site

Kontrola prowadzona w zakresie operacji finansowanych przez Fundusze oraz
systemow zarzadzania i kontroli, prowadzona w miejscu realizacji projektu.

Kontrola wyrywkowa
Sample check

Kontrola dokonywana na reprezentatywnej préobce —operacji o wartosci co
najmniej 5% —dopuszczalnych wydatkow.

Korekta finansowa
Financial correction

Korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryciu indywidualnych badz
systemowych —nieprawidlowosci i polega na anulowaniu calosci lub czesci
—wkladu Wspélnoty, ktéry moze by¢ ponownie wykorzystany, po
konsultacjach z Komisja, w ramach innego —projektu.

Koszty kwalifikowalne ogélem
Total eligible cost

Koszty poniesione przez panstwa czlonkowskie w zakresie zarzadzania,
wdrazania, monitorowania oraz nadzoru nad —»Funduszami Strukturalnymi

Koszty kwalifikowalne
Eligible costs

Koszty, ktérych poniesienie jest merytorycznie uzasadnione lub zwlaszcza
koszty, ktore spelniaja kryteria zasadnosci wyznaczone przez —instytucje
zarzadzajaca.

Koszty ogolem
Total cost

Laczny koszt planowanych —dzialan lub —operacji, z uwzglednieniem
—kosztow dopuszczalnych oraz pozostalych (nie spelniajacych kryterium
dopuszczalnosci).

Kryteria wyboru projektow
Project selection criteria

Okreslony zestaw wymogéw formalnych i merytorycznych, zawartych w
programie uzupelniajacym, ktore musza spelni¢ —projekty, aby uzyskaé
dofinansowanie ze §rodkéw pomocowych. W przypadku —Funduszy
Strukturalnych kryteria wyboru projektéw formulowane sa przez —instytucije
zarzadzajaca, a nastepnie aprobowane przez —Komitet Monitorujacy.
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Kwalifikowalnos§¢ kosztow
Eligibility (of cost)

Spelnienie przez koszty —dzialan lub —operacji okreslonych warunkéw, do
ktéorych naleza: (1) zgodno$¢ z wymogami Funduszu, z ktérego miataby
pochodzi¢ pomoc; (2) spoéjnosé¢ planowanych —dziatan lub —operacji z
zatwierdzonym —programem operacyjnym.

Kwalifikowalnos§¢é wydatkow
Eligibility (of expenditure)

Spelnienie przez wydatki poniesione w ramach —programu lub —projektu
okreslonych warunkéw co do ich wspétfinansowania z funduszy pomocowych.

Kwantyfikacja Przedstawianie —efektéow realizacji programéw finansowanych z —Funduszy
Quantification Strukturalnych na poziomie —produktu, —rezultatu oraz —_oddzialywania.

—lInicjatywa Wspélnoty polegajaca na wsparciu dla projektéw rozwoju

LEADER obszarow wiejskich, zwlaszcza lokalnych przedsiewzie¢ pilotazowych.

Inicjatywa ta jest w calosci finansowana przez - EAGGF.

Memorandum Finansowe
Financing Memorandum

Umowa pomiedzy Komisja Europejska i krajem, bedacym adresatem pomocy,
w ramach —funduszy przedakcesyjnych i —Funduszu Spéjnosci
wyznaczajaca cele oraz zasieg danego programu —pomocowego. Podpisanie
memorandum konczy faze programowania i rozpoczyna faze —»wdrazania.

Monitorowanie
Monitoring

Proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacji
finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania —projektéw, ktérego
celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektéw i —programu z wczesniej
zatwierdzonymi zalozeniami realizacji.

Monitorowanie finansowe
Financial monitoring

Monitorowanie zarzadzania §rodkami z —Funduszy Strukturalnych
przyznanymi na realizacje —programéw i —projektéw, jest podstawa oceny
sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe
Physical monitoring

Monitorowanie postepu realizacji —programoéw i —projektéw poprzez system
—wskaznikéw okreslonych w —dokumentach programowych.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR)
National Development Plan (NDP)

Dokument programowy stanowiacy podstawe planowania poszczegélnych
—dziedzin interwenciji strukturalnych, jak i zintegrowanych wieloletnich
—programéw operacyjnych o charakterze horyzontalnym i regionalnym.
Zawiera propozycje —celow, —dzialan oraz wielkosci interwencji —»Funduszy
Strukturalnych i —Funduszu Spdjnosci ukierunkowanych na zmniejszanie
dysproporcji w rozwoju spoleczno-gospodarczym pomiedzy krajem akcesyjnym
a Unia Europejska. Na podstawie tego dokumentu kraj akcesyjny prowadzi
uzgodnienia z Komisja Europejska w zakresie —»Podstaw Wsparcia Wspdlnoty.

Nieprawidlowosci
Irregularities

Wszelkie rozbieznosci w stosunku do uzgodnionego przez —instytucie
zarzadzajaca, —instytucje wdrazajaca oraz —beneficienta koficowego sposobu
wydatkowania srodkéw w ramach programoéw lub projektow.

Nomenklatura Jednostek
Terytorialnych Do Celow
Statystycznych (NTS)

The Nomenclature of Territorial
Units for Statistics (NUTS)

Jednolity schemat podziatu terytorialnego krajow Unii Europejskiej. NUTS jest
pieciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktérej wyroznia sie trzy poziomy
regionalne (NUTS 1 - 3) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS 4 - 5). Ze wzgledow
praktycznych nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na podziatach
administracyjnych istniejacych w krajach cztonkowskich. Klasyfikacja NUTS
jest podstawa prowadzenia regionalnych rachunkéw ekonomicznych i
statystyki regionalnej w wymiarze spoteczno-gospodarczym. W Polsce do
przystapienia do UE funkcjonuje klasyfikacja NTS, w ktorej do poziomu
pierwszego zalicza sie caly kraj, do poziomu NTS 2 16 nowych wojewddztw, do
NTS 3 - 44 podregiony, do NTS 4 — 380 powiatéow i miast na prawach powiat
oraz do ostatniego poziomu zakwalifikowano 2 489 gmin.

Obszar interwencji
Field of intervention

Grupa —kategorii interwencji, odpowiadajaca odpowiedniej sferze dziatalnosci
czlowieka, tj. otoczeniu produkcyjnemu, zasobom ludzkim, infrastrukturze
podstawowej oraz dziataniom przygotowawczym i promocyjnym.

Ocena oddzialywania na
§rodowisko (O0OS)
Environmental Impact Assessment
(EIA)

Badanie polegajace na okresleniu, opisie i ocenie bezposrednich i posrednich
skutkéw danego przedsiewziecia dla: cztowieka oraz komponentéw Srodowiska
przyrodniczego (fauny, flory, wod, gleb, powietrza, klimatu, krajobrazu),
oddziatywania miedzy tymi elementami; doébr materialnych i dziedzictwa
kultury; ocena wplywu Srodowisko powinna by¢ wykonana zgodnie z prawem
polskim i odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczacymi ochrony sSrodowiska
naturalnego.

Oddzialywanie
Impact

Konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakonczeniu ich udzialu w
projekcie lub po ukonczeniu danej inwestycji, a takze posrednie konsekwencje
dla innych adresatéw, ktérzy skorzystali lub stracili w wyniku realizacji
projektu.

Okres programowania

Okres obowiazywania —dokumentéw programowych, stanowiacych podstawe
ubiegania sie o pomoc ze strony Komisji Europejskiej. Obecny okres

B ieppideeied programowania to lata 2000-2006.
Operacje Projekt lub czynnos¢ podejmowana przez —benficjentéw koncowych pomocy
Operations (synonim projektu).
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Ostateczny beneficjent
Ultimate beneficiary

Osoba, instytucja lub srodowisko (grupa spoteczna) bezposrednio korzystajaca
z wdrazanej pomocy.

Ostateczny odbiorca
Ultimate recipient

Jednostka publiczna lub prywatna przedkiadajaca wnioski na realizacje
projektow wspotfinansowanych z —Funduszy Strukturalnych.

Partnerstwo
Partnership

Wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich
szczebli wladz wspolnotowych i krajowych, jak réwniez instytucji i Srodowisk
regionalnych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby i mozliwosci swego
regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania —Funduszy Strukturalnych.

Phare - Program Spdjnosé
Gospodarcza i Spoleczna
(Phare SSG)

Phare Economic and Social
Cohesion (Phare ESC)

Program —rozwoju regionalnego finansowany przez UE, bedacy jedna z czesci
—Phare, ktéry ma na celu zmniejszanie op6znien i zréznicowan pomiedzy
regionami poprzez promowanie aktywnosci sektora produkcyjnego, rozwoj
zasobow ludzkich oraz infrastruktury.

PHARE-CBC
Cross Border Cooperation

Program wspoélpracy przygranicznej, stuzacy finansowaniu projektow, gtownie
inwestycyjnych, sytuowanych na granicach krajéw —Phare z panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej.

Platnosé
Payment

Okreslona wielko§¢ §rodkéw w ramach pomocy finansowej, wyptacana przez
Komisje Europejska do —instytucji platniczej na podstawie —_wniosku o
platnosé.

Platnos¢ okresowa
Interim payment

Platnos¢ dokonywana w trakcie realizacji —programu lub —projektu,
stanowigca okreslona —transze (czes¢) Srodkéw w ramach pomocy finansowe;.
Platnosc ta jest dokonywana przez KE w celu zwrotu kosztoéw faktycznie
optacanych przez Fundusze i poswiadczonych przez —instytucije ptatnicza.

Platnos¢ salda konicowego
Final payment of the balance

Platnos¢ dokonywana po zakonczeniu programu lub projektu, stanowiaca
ostatnia —transze (czesé¢) Srodkow w ramach pomocy finansowej i
umozliwiajaca uregulowanie —zobowigzan finansowych ze strony Komisji
Europejskiej.

Platnos¢ zaliczkowa
Payment on account

Platnos¢ dokonywana przez Komisje Europejska na rzecz —instytucji
platniczej po podjeciu —zobowiazania finansowego na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z pomoca. Platnos¢ ta powinna wynosi¢ 7% wartosci srodkéw w
ramach pomocy.

Poczatek okresu
kwalifikowalnosci
Starting point for the eligibility of
expenditure

Moment rozpoczecia dopuszczalnosci wydatkowanych §rodkéw w danym
—programie lub —projekcie do wspoétfinansowania z funduszy pomocowych.
Data ta odnosi si¢ do platnosci dokonywanych przez —beneficientéw danego
—programu lub —projektu i nie moze poprzedza¢ dnia wplyniecia wniosku o
pomoc do Komisji Europejskiej

Podstawy Wsparcia Wspolnoty
(PWW)

Community Support Framework
(CSF)

Dokument przyjety przez Komisje, w uzgodnieniu z danym panstwem
czlonkowskim, po dokonaniu oceny przedlozonego planu przez panstwo
czlonkowskie i zawierajacy —strategie i —priorytety dzialan Funduszy i
panstwa cztonkowskiego, ich —cele szczegélowe, wielko§¢ —»wkladu Funduszy
i innych $§rodkéw finansowych. Dokument ten winien by¢ podzielony na
priorytety i wdrazany za pomoca jednego lub kilku —programéw operacyjnych.

Polityka ochrony Srodowiska
Wspoélnoty Europejskiej
EU Environmental Protection Policy

Polityka, ktérej celem bylo zachowanie, ochrona i poprawa jakosci srodowiska,
przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze zapewnienie
rozwaznego i racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych. Ponadto
wprowadzono podstawowe zasady w dziedzinie ochrony Srodowiska sa to:

- zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkod ekologicznych,
zasada ,zanieczyszczajacy placi”

- zasada pomocniczo$ci, ktéra mowi, ze Wspélnota podejmuje dziatania w
dziedzinie ochrony srodowiska w takim zakresie aby mozna bylo osiagnac
okreslone cele w stopniu wyzszym na szczeblu WE niz na poziomie
poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Polityka strukturalna
Unii Europejskiej
EU structural policy

—Cele polityki strukturalnej UE
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Pomoc publiczna
State aid

Wielkos§¢ srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa na wspieranie inwestycji
podmiotéow gospodarczych, w szczegdlnosci w formie: dotacji oraz ulg
podatkowych, dokapitalizowania, pozyczek lub kredytéw oraz poreczen lub
gwarancji na korzystniejszych warunkach od oferowanych im na rynku. Moze
by¢ to réwniez bezposrednia i posrednia pomoc dla przedsiebiorcow udzielana
ze Srodkéw podmiotow publicznych (np. jednostek samorzadow
terytorialnych), a takze ze Srodkéw podmiotéw publicznych za posrednictwem
innych podmiotéw (np. publicznych lub prywatnych podmiotéw wskazanych
przez panstwo). W rozumieniu art. 87-89 Traktatu pomoc publiczna stwarza
taka przewage ekonomiczna przedsiebiorstwa, ktora przy réownych warunkach
dziatalnosci gospodarczej nie bytaby mozliwa do osiagniecia. Do mniej
oczywistych przyktadow transakcji speiniajacych ten warunek zaliczyé mozna
np.: sytuacje, w ktérej przedsiebiorstwo ma uprzywilejowany dostep do
infrastruktury bez wnoszenia oplaty.

Pomoc strukturalna
Structural Assistance

Forma wspoétfinansowania projektow ze srodkéw —Funduszy Strukturalnych.

Pomoc zwrotna
Repayable assistance

Forma udzielonego w ramach pomocy —wkladu finansowego Wspdlnoty we
wdrazanie —programéw lub —projektéw. Dotyczy glownie dziatan
nastawionych na wsparcie przedsiebiorczosci, w tym sektora matych i
Srednich przedsiebiorstw, i ma na celu pobudzenie inwestycji sektora

prywatnego (—efekt dzwigni).

Pomoc/wsparcie
Assistance

Formy pomocy dostarczanej przez —Fundusze Strukturalne - —programy
operacyjne, —jednolite dokumenty programowe; —Inicjatywy Wspdlnoty
lub wsparcie dla pomocy technicznej (doradczej) i dzialah innowacyjnych.

Poswiadczenie zamkniecia
(zakoniczenia) pomocy
Declaration at winding-up of the

Dokument sporzadzany przez niezalezna jednostke w ramach —instytucji
zarzgdzajacej zawierajacy podsumowanie wnioskéw pokontrolnych z
poprzednich lat, jak réwniez ocene rzetelnosci wniosku o koncowsa ptatnosé
oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji dokonanych w okresie objetym

assistance
—pomoca.
Pokrycie ze Srodkéow wilasnych wydatkéw kwalifikowanych, ktorych
PR e I e oW AT refinansowanie bedzie nastepnie odbywac sie ze srodkéw strukturalnych.
Jeden z priorytetow strategii, przyjetych w —-PWW (CSF) lub w —pomocy;
Priorytet priorytetowi jest podporzadkowany wklad finansowy z Funduszy, innych
Priority instrumentéw finansowych oraz odpowiednich srodkéw finansowych panstwa

cztonkowskiego, jak rowniez zestaw sprecyzowanych —celow.

Produkt krajowy brutto (PKB)
Gross domestic product (GDP)

Miernik produkcji wytworzonej na obszarze danego kraju, ktoéry jest suma
wydatkoéw gospodarstw domowych na zakup débr i ustug
konsumpcyjnych, wydatkéw sektora prywatnego na zakup doébr i ustug
inwestycyjnych, wydatkéw panstwa na zakup doébr i ustug oraz salda
bilansu handlu zagranicznego.

Program operacyjny
Operational programme

Dokument przyjety przez Komisje, stuzacy wdrazaniu —»PWW_ (CSF)_ i
skladajacy sie ze spdjnego zestawienia —priorytetow, zawierajacego dziatania
wieloletnie, ktére moga by¢ wdrazane przez jeden lub kilka Funduszy, jeden
lub kilka innych dostepnych instrumentéw finansowych oraz —EIB.

Program operacyjny Pomoc

techniczna Specyficzny program operacyjny finansujacy dziatania przygotowawcze,
Technical assistance operational |oceniajace i kontrolne, niezbedne do wdrazania - PWW (CSF)
programme

Program pomocy w przebudowie
gospodarczej pafnistw Europy
Srodkowej i Wschodniej
(PHARE)

Polish Hungary Assistance for
Restucturing their Economies

Poczatkowo program PHARE wspieral przemiany gospodarcze i spoleczne w
Polsce i na Wegrzech. Szczegélny nacisk kladziono na rozwdj sektora
prywatnego. W miare uplywu lat PHARE rozrastal sie, zwiekszajac obszar
swojego dzialania zaréwno kompetencyjnie jak i terytorialnie. Obecnie z
pomocy tego Funduszu korzysta 10 panstw kandydujacych (Polska, Wegry,
Republika Czeska, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia, Bulgaria,
Stowenia) oraz trzy panstwa nie kandydujace (Albania, Macedonia, Bosnia i

(PHARE) Hercegowina).
Proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony w
Programowanie kilku etapach w celu »wdrazania, na bazie wieloletniej wspoétpracy, wspoélnych
Programming dzialan Wspoélnoty i panstw czlonkowskich dla osiagniecia okreslonych celow

znajdujacy wyraz w przygotowaniu dokumentéw programowych.

Programy przedakcesyjne
Pre-accession programmes

—Fundusze przedakcesyjne

Projekt (zadanie)
Project (task)

Najmniejsza dajaca sie wydzieli¢ jednostka stanowiaca przedmiot pomocy.
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Projekt blizniaczy
Twinning project

Wspélpraca dwustronna w danej dziedzinie, bedacej przedmiotem projektu,
pomiedzy administracja kraju kandydujacego a wybrana w drodze konkursu
instytucja kraju cztonkowskiego UE.

Raport konicowy
Final report

Raport dotyczacy wdrazanej pomocy, ktéry powinien by¢ przedlozony w ciagu
szesciu miesiecy od ostatniej —ptatnosci dokonanej przez —instytucije
platnicza, zawierajacy informacje nt. postepu osiagnietego w odniesieniu do
sp6jnosci gospodarczej i spolecznej oraz wktadu —Funduszy Strukturalnych,
—Funduszu Spé6jnosci, —»EIB i innych instrumentéw finansowych w tym
zakresie. Raport koncowy w szczegoélnosci dotyczy programéw operacyjnych i
projektow.

Raport roczny
Annual report

Raport na temat —wdrazania programu lub projektéw przedktadany
—instytucji platniczej przez —instytucje zarzadzajaca Srodkami w ramach
pomocy wieloletniej. Raport roczny skladany jest w ciagu szesciu miesiecy od
zakonczenia kazdego roku kalendarzowego. Zawarto§¢ raportu koncowego jest
taka sama jak zawartosé —raportu koncowego.

Raportowanie
Reporting

Sprawozdawanie przez —instytucje zarzadzajaca postepu z —wdrazania
programu lub projektow wspoélfinansowanych z funduszy pomocowych.

Refundacja wydatkow
Reimbursement of expenditure

Zrekompensowanie przez Komisje Europejska wydatkéow realizowanych w
ramach pomocy - po ich poswiadczeniu przez —instytucje ptatnicza.
Refundacja wydatkéw dokonywana jest w postaci —platnosci okresowych.

Region
Region

Podporzadkowana  bezposrednio szczeblowi centralnemu  jednostka
terytorialna, posiadajaca reprezentacje polityczna. W Polsce obecnie role
regionéw peinia wojewodztwa.

Rezerwa wykonania
Performance reserve

Srodki w wysokoSci 4% ogélnej sumy przyznanej danemu krajowi
cztonkowskiemu (regionowi) z »Funduszy Strukturalnych na poczatku okresu
—programowania w ramach —celéw polityki strukturalnej UE.

Stuza do finansowego wspierania tych —dokumentéw programowych, ktére w
oparciu o standardowy zestaw —wskaznikéow, uzgodnionych wczesniej
pomiedzy Komisja Europejska a danym krajem czlonkowskim (regionem),
wykazuja najlepsze wyniki jesli chodzi o stopien osiagniecia zakladanych
celow, jakos¢ zarzadzania oraz postepy w finansowym wdrazaniu.

Rezultaty
Results

Bezposrednie i natychmiastowe —efekty zrealizowanego —programu lub
—projektu. Rezultaty dostarczaja informacji o zmianach, jakie nastapily w
wyniku —wdrozenia programu lub projektu u —beneficjentéow pomocy,
bezposrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Rozwoj regionalny
Regional Development

Wzrost potencjalu gospodarczego regionéw oraz trwala poprawe ich
konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkaiicow, co przyczynia sie do
rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju.

Rozwdj zrownowazony
Sustainable Development

Rozwdoj spoteczno ekonomiczny, zachowujacy cechy trwalosci w
dlugim okresie oraz nie dzialajacy destrukcyjnie na Srodowisko, w
ktorym zachodzi.

Sektorowe programy operacyjne
Sectoral operational programmes

Programy operacyjne przygotowywane i zarzadzane przez wilasciwe resorty
centralne, realizujace zadania horyzontalne w odniesieniu do catych sektoréw
ekonomiczno-spotecznych.

elektroniczna baza danych bedaca informatycznym systemem monitoringu i

SIMIK kontroli finansowej, tworzona przez Ministerstwo Finansow.
Skutecznosé Skutecznosé realizacji celow przez program; ocenia si¢ ja porownujac to, co
Effectiveness zostalo zrobione, z tym co bylo pierwotnie zaplanowane.

Specjalny Program Akcesyjny
na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i
Obszarow Wiejskich
(SAPARD)

Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development
(SAPARD)

Jeden z programéw przedakcesyjnych, ktory zostal uruchomiony ze wzgledu
na duze braki w rozwoju gospodarczym na obszarach wiejskich na terenie
wszystkich panstw kandydujacych. Ze srodkéw SAPARD finansowane sa
ponadto inwestycje w rolnictwie i przemysle spozywczym. Z programu SAPARD
moga korzysta¢ gminy (drogi, oczyszczalnie Sciekéw), rolnicy (modernizacja
gospodarstw rolnych), przedsiebiorstwa (dostosowanie produkcji zywnosci do
norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).
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Specjalny Program
Przygotowawczy do Funduszy
Strukturalnych
Special Preparatory Programme
(SPP)

Program pomocowy w ramach programu Phare'98 —Phare,

przygotowujacy instytucje w regionach do absorpcji pomocy o

charakterze strukturalnym, ktora bedzie udzielana przez Unie Europejska

w okresie preakcesyjnym oraz w pierwszych latach po wuzyskaniu

czlonkostwa. Dzialania podejmowane w ramach programu SPP

zgrupowano w trzech komponentach:

- wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych

- ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych dla
—Funduszy Strukturalnych i —Funduszu Spéjnosci, jak rowniez dla
uruchomienia instrumentéw pomocy preakcesyjnej w ramach
programéw —ISPA i —~SAPARD;

- przygotowanie zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego w
wybranych regionach (katowickie, olsztyriskie, rzeszowskie).

Standardy audytu
Audit standards

dotycza zasad i sposobu przeprowadzania audytu. Do najwazniejszych
powszechnie uznawanych  zrodel takich standardéw zalicza  sie:
miedzynarodowy Instytut Audytorow Wewnetrznych (Institute of Internal
Auditors), Komitet = Miedzynarodowych Standardéow  Rachunkowosci
(International Accounting Standards Committee), INTOSAI - Miedzynarodowa
Organizacja Najwyzszych Organow Audytu/Kontroli (International Organization
of Supreme Audit Institutions) oraz Komitet Kontaktowy Najwyzszych Organéw
Kontroli/Audytu panstw UE (Europejskie Wytyczne Stosowania Standardéw
Audytu INTOSAI). W Polsce w Jednostkach sektora finanséw publicznych
obowiazuja Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych wydane przez Ministra Finanséwl[l]. Standardy te zwierajg
podstawowe wymogi odnosnie jednolitej i wlasciwej organizacji oraz praktyki
audytu wewnetrznego.

Standardy kontroli wewnetrznej
Internal control standards

Opisuja minimalne wymagania odnoszace sie do systemu kontroli
wewnetrznej. Dla instytucji rzadowych najwazniejszym powszechnie
uznawanym zrodlem takich standardéw sa Wytyczne w sprawie standardéw
kontroli wewnetrznej wydane przez INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacje
Najwyzszych Organéw Audytu/Kontroli (International Organization of Supreme
Audit Institutions). W Polsce w Jednostkach sektora finanséw publicznych
obowiazuja Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw
publicznych wydane przez Ministra Finansow

Strategia rozwoju regionu
Regional Development Strategy

Koncepcja systemowego dzialania na rzecz dlugotrwalego rozwoju
—regionu poprzez racjonalna alokacje zasobow oraz dokument
okreslajacy sposoby postepowania dla realizacji wspélnie ustalonych
celow.

Studium wykonalnosci
Feasibility study

Studium przeprowadzone w fazie formutowania —projektu, weryfikujace, czy
dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom
przewidywanych —beneficientéw; studium powinno stanowi¢ plan projektu;
musza w nim zosta¢ okreslone i krytycznie przeanalizowane wszystkie
szczegbly operacyjne jego —wdrazania, a wiec uwarunkowania handlowe,
techniczne, finansowe, ekonomiczne, instytucjonalne, spoteczno-kulturowe
oraz zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym; studium wykonalnosci pozwala
na okreslenie rentownosci finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie jasne
uzasadnienie celu realizacji projektu.

Szacunkowy rozklad
asygnowanych zobowiazan
Indicative breakdown of the

commitment appropriations

Rodzaj planu finansowego, wyszczegblniajacego dla kazdego —priorytetu i
roku finansowy wktad kazdego Funduszu w dane —dzialania lub —operacije.
Plan ten tworzy sie na etapie przygotowywania —dokumentéw programowych.

Transza Srodkow
Tranche

Rata platnosci przekazywana —beneficjentowi przez —instytucje ptatnicza.

Umowa blizniacza
Twinning covenant

Umowa pomiedzy partnerami dotyczaca wspolpracy w ramach —projektu
blizniaczego.

Unia gospodarcza i walutowa
Economic and monetary union

Unia walutowa to ugrupowanie integracyjne, polegajace na tym, ze panstwa w
niej uczestniczace przyjmuja wspoélna jednostke walutowa, bedaca oficjalnym
Srodkiem platniczym tych krajow. W UE taka ponadnarodowa waluta jest
Euro. Bedzie ona wprowadzona w trzecim etapie Unii Gospodarczej i
Walutowej w krajach, ktore spetnig —kryteria konwergenciji.

URBAN

—Inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia dla projektow
majacych na celu gospodarcza i spoleczna regeneracje miast i obszarow
miejskich znajdujacych sie w kryzysie w celu promowania —zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich. Inicjatywa Wspélnoty w catosci finansowana jest
przez —-EFRR.
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Uzupelnienie programu
Programme complement

Dokument wdrazajacy strategie i —priorytety pomocy, zawierajacy takze
szczegblowe elementy na poziomie —dzialania przygotowany przez panstwo
czlonkowskie lub —instytucje zarzadzajaca, i w razie potrzeby korygowany. W
dokumencie tym przedstawione zostana szczegolowe kryteria wyboru
projektow, system wdrazania, budzet dziatan.

Wdrazanie Urzeczywistnienie projektu programu. Etap wdrazania nastepuje po etapie
Implementation —programowania.

Dziatanie podejmowane przez kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej w

Weryfikacja stosunku do Komisji Europejskiej, majace na celu sprawdzenie skutecznosci

Verification ustanowionych rozwiazan w zakresie zarzadzania i kontroli w sposéb

gwarantujacy prawidlowe wykorzystanie funduszy Wspélnoty

Wniosek o platnosé
Payment application

Wniosek kierowany przez —instytucje zarzadzajaca do —instytucji platniczej w
celu dokonania —okresowych ptatnosci na rzecz —beneficjentéow. Platnosci te
umozliwiaja zwrot kosztow faktycznie optacanych przez fundusze pomocowe.

Wniosek o wyplate
payment claim

Wniosek o wyplate przedklada beneficjent koncowy Instytucji Zarzadzajacej
programem lub instytucji posredniczacej, w celu uzyskania wyptaty calej lub
czesci naleznej kwoty dofinansowania ze srodkéw strukturalnych UE. Wyptata
co do zasady nastepuje jako refundacja, wiec wniosek o wyplate wymaga
zalaczenia dokumentacji potwierdzajacej realizacje projektu zgodnie z umowa i
poniesienie zwigzanych z tych projektem wydatkow

Wskazniki
Indicators

Miara: celéow, jakie maja zosta¢ osiagniete, zaangazowanych zasobow,
uzyskanych produktow, efektéw oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych,
spotecznych, dotyczacych ochrony Srodowiska)

Wskazniki bazowe
Baseline indicators

Wskazniki opisujace sytuacje spoteczno-gospodarcza na obszarze realizacji
projektu, mierzone przed rozpoczeciem oraz w trakcie jego —»wdrazania, w celu
oszacowania zachodzacych zmian, nie wynikajacych jednakze z realizacji
inwestycji.

Wskazniki oddzialywania
Impact indicators

Wskazniki odnoszace si¢ do konsekwencji danego programu wykraczajacych
poza  natychmiastowe efekty dla  bezposrednich  —beneficjentow.
Oddziatywanie szczegbélowe to te efekty, ktore pojawia sie po pewnym okresie
czasu, niemniej jednak sa bezposrednio powiazane z podjetym dziataniem.
Oddzialywanie globalne obejmuje efekty dlugookresowe dotyczace szerszej
populacji.

Wskazniki podstawowe
Core indicators

Zestaw wskaznikéw bazujacych na standardach unijnych, zalecanych do
stosowania —beneficjentom Srodkéw uruchamianych w ramach —Funduszy

Strukturalnych.

Wskazniki produktu
Output indicators

Wskazniki odnoszace sie do dziatalnosci. Liczone sa w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dlugosé¢ zbudowanej drogi, ilos¢ firm,
ktére uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki programu
Programme indicators

Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdrazania projektu, w celu
monitorowania wdrazania programu oraz jego oceny wykonania w odniesieniu
do wczesniejszych celow. Do wskaznikéw tych zaliczamy —wskazniki wkiadu,
—wskazniki produktu, —»wskazniki rezultatu oraz —wskazniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu
Result indicators

Wskazniki odpowiadajace bezposrednim z natychmiastowym efektom
wynikajacym z —programu. Dostarczaja one informacji o zmianach np..
zachowania, pojemnosci lub wykonania, dotyczacych bezposrednich
—beneficjentéow. Takie wskazniki moga przybiera¢ forme wskaznikow
materialnych (skrécenie czasu podrozy, liczba skutecznie przeszkolonych,
liczba wypadkéw drogowych, itp.) lub finansowych (zwiekszenie sie Srodkow
finansowych sektora prywatnego, zmniejszenie kosztow transportu)

Wskazniki wkladu
Input indicators

Wskazniki odnoszace sie do budzetu przydzielonego dla kolejnych
poziomo6w wsparcia. Wskazniki te sa wykorzystywane przy
—monitorowaniu postepu w odniesieniu do (rocznych) —zobowigzan i
—platnosci z funduszy dostepnych dla kazdej —operacji, —dziatania lub
—programu w odniesieniu do jego kosztow.

Wskazniki wplywu,
oddzialywania
Impact indicators

Wskazniki odnoszace sie do konsekwencji danego projektu wykraczajacych
poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich —beneficjentéw (np. wpltyw
projektu na sytuacje spoteczno-gospodarcza w pewnym okresie od
zakonczenia jego realizacji).
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Polityka, ktorej celem jest przyczynianie sie do harmonijnego rozwoju handlu
Swiatowego, stopniowego usuniecia przeszkéd w wymianie miedzynarodowej
oraz obnizenie barier celnych. Jednoczesnie WE traktuje zniesienie cet w
handlu miedzy jej panstwami cztonkowskimi jako sposéb na zwiekszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Zasady tej polityki to:

Wspélna polityka handlowa - zmiany taryf celnych,
EU common trade policy - zawieranie ukladéw celnych i handlowych,

- instrumenty liberalizacji,

- polityka eksportowa,

- Srodki ochronne w handlu, takie jakie musza by¢ podejmowane w
przypadku dumpingu lub subsydiow.

Srodki polityki rynkowej (tzw. polityka rynkowo-cenowa) i polityki
strukturalnej majace umozliwi¢ realizacje nastepujacych celow:

- zwiekszenie produktywnosci rolnictwa w drodze wspierania postepu
technicznego, racjonalizacji produkcji i optymalizacji zastosowania
czynnikéw produkcji, zwlaszcza sity roboczej,

zapewnienie ludnosci rolniczej godziwych warunkow zycia, zwlaszcza
przez zwiekszanie dochodéw oséb zatrudnionych w rolnictwie,

- stabilizacja rynkow,
- zapewnienie zaopatrzenia w produkty rolne,

Wspolna polityka rolna
EU common agricultural policy

- zaopatrzenie konsumentéw w produkty rolne po rozsadnych cenach.

Polityka, ktérej celem jest sukcesywne usuwanie wszelkich barier w kazdej z
gatezi transportu poprzez ujednolicanie przepiséw technicznych, podatkowych
i socjalnych, promowanie swobodnej konkurencji miedzy operatorami
wszystkich panstw czlonkowskich oraz znoszenie dyskryminacji przewoznika z
powodu jego siedziby.

Wspolna polityka transportowa
EU common transport policy

Wspdlnota, ktorej celem jest stworzenie wspélnego rynku oraz unii
gospodarczej i walutowej, a takze dzieki wdrozeniu wspélnej polityki i dziatan,
wspieranie w catym ugrupowaniu harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, rownosci praw kobiet i mezczyzn, zréwnowazonego i nieinflacyjnego
wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i spéjnosci gospodarczej,
wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego,
podnoszenie standardu i jakosci zycia, gospodarczej i spolecznej spoéjnosci
oraz solidarnosci miedzy panstwami czlonkowskimi. Dzialania Wspélnoty sa
regulowane wspélnymi politykami, do ktérych naleza: —Wspélna polityka
rolna, —Wspélna polityka handlowa, —Wspélna polityka transportowa i
polityka ochrony Srodowiska, —Polityka regionalna i strukturalna WE, —Unia
gospodarcza i walutowa, —-Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Wspoélnota Europejska (WE)
European Community(EC)

Wspélczynnik urbanizacji

Urban rate Udziat ludnosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci kraju.

Wspolfinansowanie ze zrodet
krajowych
National co-financing

Wktad srodkéw krajowych do —programéw lub —projektow
realizowanych przy udziale Srodkéw pomocowych.

Studium, przeprowadzone podczas fazy identyfikowania —projektu, w ktérym
Wstepne studium wykonalnosci | definiuje sie wszystkie potencjalne problemy, ocenia sie alternatywne

Pre-feasibility study rozwiazania, po czym wybiera sie preferowane rozwiazanie w oparciu o
kryterium trwatosci projektu.

Zamoéwienia publiczne Optacane przez zamawiajacego wustugi, dostawy lub roboty budowlane
Public procurement wykonywane przez dostawcow lub wykonawcow.

Przy tworzeniu stownika wykorzystano: Rozporzadzenia Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogdlne
przepisy dotyczace Funduszy Strukturalnych oraz rozporzadzenie Komisji nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r.
ustanawiajace szczegotowe zasady dla wdrozenia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie systemow
zarzadzania 1 kontroli w zakresie pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych oraz Rozporzadzenie
Komisji (WE) Nr 1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 roku ustanawiajace szczegoétowe przepisy wykonawcze do
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w sprawie mozliwych do przyjecia wydatkow zwiazanych z
operacjami wspotfinansowanymi przez fundusze strukturalne; Angielsko-polski stownik terminologiczny dla
beneficjentéw programu Phare spojno$é spoteczno-gospodarcza; Stownik rozwoju regionalnego; ,,Unia
Europejska - Przygotowania Polski do cztonkostwa” pod redakcja Elzbiety Kaweckiej-Wyrzykowskiej i Ewy
Synowiec; Stowniczek terminéw zwiazanych z monitoringiem i oceng efektywnosci wydatkowania funduszy
pomocowych Unii Europejskiej w Polsce przygotowany przez Wiktora Szydarowskiego; Vademecum w
zakresie wspolnotowych zasad udzielania pomocy publicznej wydane przez Komisj¢ Europejska.
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