WYTYCZNE
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
z dnia/ & grudnia 2018 roku

do szkolenia obronnego realizowanego w 2019 roku
przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, starostow,
waéjtéw, burmistrzow (prezydentéw miast)
oraz przedsiebiorcow wykonujgcych zadania obronne

1. WSTEP

1.1. Wytyczne Wojewody Mazowieckiego do szkolenia obronnego realizowanego w 2019 roku
przez Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, starostéw, wojtéw i burmistrzéw (prezydentéw
miast) oraz przedsiebiorcow wykonujacych zadania obronne, wydano na podstawie § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1829).

1.2. Wytyczne uwzgledniajg postanowienia wynikajace z nastepujacych dokumentéw:

a) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 pazdziernika 2015 roku w sprawie szkolenia
obronnego;

b) wytycznych Ministra Obrony Narodowej dla ministréow i wojewoddéw do szkolenia obronnego
realizowanego w latach 2019-2024;

c) programu szkolenia obronnego wojewddztwa mazowieckiego na lata 2019 — 2024;

d) protokotéw z kontroli problemowych stanu przygotowan obronnych w jednostkach samorzadu
terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego.

1.3. Celem wytycznych jest:

a) dokonanie oceny stanu realizacji szkolenia obronnego za okres, na ktdry zostaty wydane
poprzednie wytyczne;

b) wyznaczenie zasadniczych kierunkow i celéw szkolenia w 2019 roku;

c) okresélenie sposobu realizacji szkolenia obronnego w jednostkach samorzadu terytorialnego
i przedsiebiorstwach realizujgcych zadania obronne;

d) wskazanie przedsiewzie¢ szkoleniowych organizowanych przez wojewode, ktére powinny
zostaé uwzglednione w planowaniu i realizacji szkolenia przez podmioty nadzorowane.

2. OCENA STANU REALIZACJI SZKOLENIA OBRONNEGO

2.1. Gtéwnym celem szkolenia obronnego w 2018 roku byto przygotowanie kadry kierowniczej
i zespotéw (grup) zadaniowych, wchodzacych w sktad stanowisk kierowania do dziatania
w sytuacji wystgpienia zewnetrznego zagroienia bezpieczenstwa paristwa. Ksztattowanie
umiejetnosci wspdtdziatania organéw i jednostek administracji publicznej, wykonujacych zadania
obronne z dowddztwami i jednostkami organizacyjnymi Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej
i wojsk sojuszniczych.



2.2. Proces szkolenia obronnego w wojewddztwie przebiegat w sposob zapewniajgcy uczestnikom
szkolen nabycie wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych, niezbednych do realizacji zadan
obronnych oraz kierowania wykonywaniem tych zadad w sytuacji podwyiszania gotowosci
obronnej panstwa i w czasie wojny.

Zgodnie z obowigzujacym Programem szkolenia obronnego wojewddztwa mazowieckiego
na lata 2017-2022 w ramach praktycznego szkolenia obronnego w 2018 roku w jednostkach
samorzadu terytorialnego wojewddztwa przeprowadzono trzynascie powiatowych (wiczen
obronnych z udziatem stuzb, inspekcji i strazy, a takize jednostek samorzadowych szczebla
gminnego.

Cwiczenia byty okazjg do sprawdzenia stanu przygotowan powiatéw (miast n.p.p.) do
wykonywania zadar obronnych w warunkach wyzszych stanéw gotowosci obronnej panistwa.

Prowadzone ¢wiczenia wykazaty, ze w dalszej dziatalno$ci planistycznej i szkoleniowej nalezy
uwzgledni¢ potrzebe systematycznego szkolenia obsad osobowych stanowisk kierowania,
szczegodlnie z zagadnien zwigzanych metodyka planowania dziatar na stanowisku kierowania oraz
zasad przemieszczania obsad stanowisk kierowania do zapasowych miejsc pracy.

2.3. W roku 2018 w ramach réznych form szkolenia obronnego organizowanego przez Wojewode
Mazowieckiego przeszkolono:

a) w grupie D - kadra kierownicza - szczebla wojewddzkiego - 50 osob;

b) w grupie B-2 — pracownikéw ds. obronnych u przedsigbiorcéw
przewidzianych do prowadzenia szczegdlnej ochrony
i militaryzacji - 10 0s6b;
¢) w grupie P-1-pracownikow wykonujgcych zadania obronne:

- komoérek organizacyjnych MUW - 22 osoby;
- WBZK MUW - 16 oséb;
- zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich - 16 0s0b;

d) w grupie P-2-pracownikéw wykonujacych zadania obronne
szczebla powiatowego i gminnego - 354 osoby;

e) w grupie SZP MZ- pracownicy realizujacy zadania obronne
w podmiotach leczniczych, dla ktérych podmiotem
tworzacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego - 18 0s0b;

2.5. W ramach szkolenia obronnego organizowanego przez Ministra Obrony Narodowej, realizujac
doskonalenie kierowniczej kadry administracji rzadowej i samorzadowej wojewddztwa,
przeszkoleni na Wyzszych Kursach Obronnych zostali:

— Starosta Przasnyski;

—  Wicestarosta tosicki;

—  Wicestarosta Radomski;

— Wicestarosta Biatobrzeski

— Zastepca Kierownika Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej Mazowieckiego Urzedu

Wojewoddzkiego.

2.6. W roku 2018 nie zrealizowano treningu systemu statych dyzuréw Wojewody Mazowieckiego,
ktory przeplanowano na rok 2019.
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2.7. Biorac powyisze pod uwage nalezy uznaé, ze poziom przygotowania kadry kierowniczej,
zespotéw osobowych oraz pracownikéw bezposrednio realizujgcych zadania obronne
w wojewddztwie mazowieckim zapewnia realizacje zadar obronnych.

3. CEL SZKOLENIA OBRONNEGO NA 2019 ROK

3.1. Gtéwnym celem szkolenia obronnego w 2019 roku bedzie kontynuacja przygotowania kadry
kierowniczej i zespotéw (grup) zadaniowych, wchodzacych w sktad stanowisk kierowania do
dziatania w sytuacji wystapienia zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Zgrywanie
elementéw podsystemu kierowania bezpieczeristwem narodowym w wojewodztwie z organami
dowodzenia i jednostkami Sit Zbrojnych RP. Przygotowanie jednostek samorzadu terytorialnego
oraz jednostek nadzorowanych do opracowania kolejnej edycji dokumentacji planowania
operacyjnego w panstwie.

3.2. Cel ten zamierza sie osiggna¢ poprzez realizacje nastepujacych celow czastkowych:

a) udziat w ¢wiczeniu dowddczo-sztabowym wspomaganym komputerowo pk. JESION-19
organizowanym przez Dowddce Operacyjnego RSZ;

b) uczestnictwo w treningu sztabowym MODEL-19 organizowanym przez Dowoddce Generalnego
RSZ;

c) udziat w éwiczeniu taktycznym z wojskami pk. DRAGON-19 organizowanym przez Dowddce
Generalnego RSZ;

d) udziat w éwiczeniu dowddczo-sztabowym pk. PIRYT-19 i treningu sztabowym pk. BUG -19
organizowanych przez Szefa WSzW w Warszawie. Powiaty przewidziane do uczestnictwa
w ww. przedsiewzieciach zostang wskazane i powidomione odrebnym pismem;

e) przygotowanie i przeprowadzenie wojewddzkiego ¢wiczenia obronnego pk. MAZOWSZE -19

f) doskonalenie kadry kierowniczej i pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego
realizujgcych zadania obronne w ich wykonywaniu, w ramach powiatowych ¢wiczen obronnych
oraz szkolen obronnych.

3.3. Cele szkoleniowe nalezy osiggna¢ poprzez:

a) przeprowadzenie cyklu szkolen dla kierowniczej kadry, obsad osobowych stanowisk
kierowania, statych dyzuréw z zakresu podwyziszania gotowosci obronnej panstwa oraz
funkcjonowania w sytuacji zewnetrznego zagrozenia jego bezpieczenstwa i w czasie wojny;

b) zgrywanie w ramach obronnego ¢wiczenia wojewddzkiego, powiatowych ¢wiczer obronnych,
elementéw Systemu Stanowisk Kierowania Wojewody Mazowieckiego z elementami
kierowania administracji publicznej i stuzbami wojskowej administracji terenowej;

c) podnoszenie umiejetnosci w kierowaniu, koordynowaniu i realizacji zadan obronnych poprzez
organizacje wtasnych treningéw i gier decyzyjnych a takie udziat w przedsiewzieciach
szkoleniowych organizowanych przez szczebel nadrzedny;

d) organizacje i przeprowadzenie szkoleri dla wdjtéow, burmistrzéw (prezydentéw miast) oraz
pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zespolonych stuzb inspekc;ji i strazy.

4. PROCES SZKOLENIA

4.1. W organizacji szkolenia obronnego uwage nalezy gtéwnie skupi¢ na:

a) wiasciwym podziale osob objetych szkoleniem obronnym na grupy szkoleniowe — starostwa
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d)

e)

f)

g)

uwzgledniajg powiatowe inspekcje, stuzby i straze oraz podiegte i nadzorowane jednostki
organizacyjne, gminy podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne;

przeprowadzeniu wnikliwej oceny poziomu przygotowania uczestnikow szkolenia obronnego
do wykonywania zadan obronnych;

doborze odpowiedniej problematyki i tematyki oraz form szkolenia w zaleznosci od poziomu
przygotowania szkolonych do wykonywania powierzonych im zadarh obronnych;

uwzglednianiu teoretycznej i praktycznej formy szkolenia, przy zachowaniu zasady, ze
¢wiczenia obronne, w tym gry i treningi sg zasadniczymi formami szkolenia;

okredleniu priorytetow szkoleniowych (tematycznych i obszarowych) jak tez Sciezki
dochodzenia do osiggniecia gtownych celéw szkoleniowych zgodnie z opracowanymi
programami szkolenia obronnego na lata 2019 — 2021 (szczebel powiatu i gminy);

na potrzeby szkolenia wykorzystywac jednolite tto operacyjne do ¢wiczen prowadzonych przez
Sity Zbrojne RP i pozamilitarne czesci systemu obronnego panstwa?;

kazdorazowo po przeprowadzeniu éwiczen i treningéw formutowacd wnioski i zalecenia istotne
dla realizacji dalszego procesu szkolenia.

4.2. Zadania i obowigzki organizatora szkolenia:

a)
b)

f)

h)

prowadzenie dokumentacji szkoleniowej;

racjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych przyznanych przez Wojewode Mazowieckiego
na organizacje i prowadzenie szkolen obronnych oraz zapewnienie ich wysokiego poziomu
organizacyjnego i merytorycznego;

powiadomienie dyrektora WBZK o zmianach w ”Planie .. , w zakresie terminow
przeprowadzenia szkolenia lub ¢wiczenia obronnego w danym roku kalendarzowym;
powiadomienie z co najmniej miesiecznym wyprzedzeniem, uczestnikéw CEwiczenia lub
szkolenia, o programie, terminie, miejscu i czasie jego przeprowadzenia;

stosownie do priorytetowych zadan obronnych realizowanych w danym roku szkoleniowym
w jednostce samorzadu terytorialnego, dobra¢ odpowiednie, mozliwe do zrealizowania, cele
szkoleniowe zarowno gtéwne jak i czgstkowe;

zgodnie ze specyfikg zadan obronnych realizowanych przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego, dobra¢ wtasciwg tematyke szkolenia obronnego, uwzgledniajac jednoczesnie
wiodgce przedsiewziecia obronne w danym roku szkoleniowym, w szczegdlnosci wynikajgce
z zadah zawartych w zaktualizowanym planie operacyjnym funkcjonowania jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wynikajgce z wnioskow z przeprowadzonych kontroli;

w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci organizacyjnych i finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie realizacji szkolenia obronnego dobraé wtasciwg forme prowadzenia
zajel: zajecia teoretyczne (wyktady, seminaria, konferencje), zajecia praktyczne (instruktaze,
treningi, gry decyzyjne, ¢wiczenia obronne);

w miare ukazywania sie nowych aktow prawnych z zakresu problematyki spraw obronnych
zapoznawac z ich tresciami, osoby odpowiedzialne za realizacje zadar obronnych w urzedach
oraz podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych.

4.3. Uzgodnienie planéw szkolenia obronnego na 2019 rok prowadzone bedzie w formie
elektronicznej. W tym celu sporzadzone plany szkolenia obronnego miast i gmin na 2019 rok
nalezy przestaé do uzgodnienia koordynatorowi szkolenia obronnego w wojewddztwie poprzez
wtasciwe starostwo powiatowe, w terminie do 30 stycznia 2019 r., poprzez e-PUAP lub na adres

I Jednolite tto operacyjne wykorzystywane do prowadzenia treningow i ¢wiczen ...” do wgladu w Oddziale Spraw
Obronnych Obrony i Cywilnej WBZK MUW.



e-mail: mwiktorowski@mazowieckie.pl. Prosze o nie przesytanie wersji papierowych planéw
szkolenia. Po analizie otrzymanych dokumentéw, do jednostek samorzadu terytorialnego oraz
stuzb, strazy i inspekcji, przestane bedzie pismo Swiadczace o uzgodnieniu z Wojewoda
Mazowieckim ww. planu.

4.4, Proces szkolenia obronnego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego,
w starostwach, gminach (miastach) oraz u przedsiebiorcéw, realizowaé w oparciu i przy pomocy
nastepujacych dokumentéw stanowiagcych podstawe dziatalnosci w 2019 roku w zakresie szkolenia
obronnego:

a) programu (trzyletniego opracowywanego w latach parzystych) szkolenia obronnego na lata
2019-2021;

b) rocznego planu szkolenia;

c) tematycznego planu szkolenia obronnego dla poszczegdlnych przedsiewzieé szkoleniowych
przedfozonego z miesiecznym wyprzedzeniem do zatwierdzenia organizatorowi szkolenia
obronnego;

d) list obecnosci uczestnikéw szkolenia obronnego.

Dokumentacje szkolenia obronnego organizator szkolenia zobowigzany jest przechowywaé
przez okres pieciu lat i udostepnia¢ do wgladu w ramach kontroli doraznych, problemowych
i kompleksowych.

4.5. Zgodnie z Programem szkolenia obronnego wojewdédztwa mazowieckiego na lata 2019-2024
w miesigcu listopadzie zostanie przeprowadzone wojewddzkie kompleksowe ¢wiczenie obronne
pk. MAZOWSZE-19, w ktorym udziat wezma:

a) wydziaty i biura Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,

b) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,

c) zespolone stuzby, inspekcje i straze wojewddztwa mazowieckiego;
d) powiaty: mfawski, przysuski, szydtowiecki, sierpecki, zuromirski;
e) wybrane jednostki administracji niezespolonej wojewddztwa.

4.6. W procesie planowania ¢wiczenia wojewddzkiego stosowac zapisy Instrukcji przygotowania
i prowadzenia ¢wiczen obronnych w podsystemie niemilitarnym systemu obronnego RP.
Opracowujac éwiczenia powiatowe przyjac zasady i procedure okreslong w wytycznych Wojewody
Mazowieckiego z dnia 5 marca 2009 roku, w sprawie ustalenia zasad przygotowywania
i prowadzenia ¢wiczen obronnych przez starostéw, woéjtow, burmistrzow (prezydentow miast).

4.7. Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do Programu szkolenia obronnego wojewddztwa mazowieckiego
na lata 2019-2024 zwanego dalej ,Harmonogramem powiatowych ¢wiczenn obronnych,”
nastepujgce organy samorzadu terytorialnego przygotuja i przeprowadza w 2019 roku powiatowe
¢wiczenia obronne w nastepujgcych terminach:

1. Starosta Powiatu Legionowskiego 04-05 wrzesien
2. Starosta Powiatu Makowskiego 01-02 pazdziernik
3. Starosta Powiatu Przasnyskiego 26-27 wrzesnia
4. Starosta Powiatu Pfockiego 18-19 wrzesnia



5. Starosta Powiatu Siedleckiego 03-04 paidziernik
6. Starosta Powiatu Biatobrzewskiego ’ 08-09 pazdziernik
7. Starosta Powiatu Kozienickiego 10-11 pazdziernik
8. Starosta Powiatu Lipskiego 15-16 pazdziernik
9. Starosta Powiatu Ptonskiego 17-18 pazdziernik
10. Prezydent Miasta Radom 23-24 pazdziernik

4.8. Nalezy przyjgé, ze w powiatowych ¢wiczeniach obronnych uczestniczg wszystkie jednostki
samorzgdowe szczebla miasta i gminy oraz powiatowe stuzby, inspekcje i straze, a takie inne
jednostki podlegte i nadzorowane, ktére realizujg zadania obronne.

4.9. Jako temat cwiczer obronnych w 2019 roku przyjgc: , Osigganie wyzszych standw gotowosci
obronnej oraz realizacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z planu operacyjnego funkcjonowania
powiatu/miasta ........... w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa i w czasie wojny”.

4.10. Opracowujgc i prowadzac C¢wiczenia dazy¢ do osiggnigcia nastepujgcych celow
szkoleniowych:

a) uksztattowania w praktycznym dziataniu zdolnosci obsad stanowisk kierowania do realizacji
zdann z zakresu planowania, koordynowania i realizacji dziatan w sytuacji podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa;

b) utrwalenia umiejetnosci obsad osobowych statych dyzuréw: organéw powiatu, jednostek
organizacyjnych realizujgcych zadania obronne oraz powiatowych stuzb, inspekgji i strazy do
przekazywania zdan zwigzanych z osigganiem wyzszych standw gotowosci obronnej panstwa;

c) sprawdzenia w praktycznym dziataniu rozwigzan przyjetych w planach operacyjnego
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego powiatu, szczegdlnie zasadnosci wyboru
ZMP oraz realno$¢ plandw przemieszczenia i funkcjonowania urzedéw w ZMP;

d) sprawdzenia stanu gotowosci systemu mobilizacyjnego rozwiniecia Sit Zbrojnych w ramach
Akcji Kurierskiej we wspétdziataniu z Wojskowym Komendantem Uzupetnien;

e) praktycznego sprawdzenia zasadnosci przyjetych rozwigzan w planach przygotowania
podmiotdw leczniczych na potrzeby obronne panstwa;

f) sprawdzenia stanu przygotowania kadry kierowniczej i pracownikow bezposrednio
wykonujacych zadania obronne w jednostkach samorzadu terytorialnego do realizacji tych
zadan;

g) sprawdzenia systeméw tacznosci oraz alarmowego obiegu informacji w relacji Staty Dyzur
Wojewody, Staty Dyzur Starosty i powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz uczestniczgcych
w ¢wiczeniach jednostek samorzadu terytolialnego.

4.11. Opracowujgc sytuacje wyjsciowqg do c¢wiczern obronnych oraz planujgc zagadnienia
szkoleniowe i epizody ¢éwiczenia, przyjqgé zasade koniecznosci rozwijania Stanowisk Kierowania,
realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z gotowosci obronnej paristwa czasu wojny, w tym
przemieszczenie urzedu do ZMP.

4.12. Realizacje przedsiewzieé przygotowujgcych do przeprowadzenia ¢wiczenia nalezy rozpoczgc
z co najmniej 3 miesiecznym wyprzedzeniem. ,Koncepcje przygotowania i przeprowadzenia
powiatowego ¢wiczenia obronnego” opracowuje i podpisuje szef zespotu autorskiego
oraz przedstawia do uzgodnienia koordynatorowi szkolenia z takim wyliczeniem czasowym, ktoére



umozliwi terminowe opracowanie pozostatych dokumentéw szkoleniowych, jednakze nie péiniej
niz 30 dni przed terminem realizacji ¢wiczenia. Po uzgodnieniu ,Koncepcjg ......... ” zatwierdza
organizator ¢wiczenia.

4.13. Finansowanie powiatowych ¢wiczen obronnych realizowa¢ z dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego, przeznaczonych na organizacje szkolenia obronnego, ktdre moga
otrzyma¢ powiaty i gminy z terenu ich dziatania, realizujgce w danym roku ¢wiczenie obronne, po
wczeéniejszym wystapieniu z wnioskiem o przyznanie dotacji do Wojewody Mazowieckiego. Wzor,
zasady sporzadzania wniosku, wydatkowania dotacji oraz jej rozliczenia zostaty zamieszczone na
stronie internetowej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego — struktura organizacyjna — WBZK —
sprawy obronne — szkolenie obronne - dotacje celowe dziat 752 Edycja 2019.
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